《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案》

评审意见书

二O二O年六月二十二日

方 案 名 称：山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案

方案编制单位：大同市南郊区梁鹭山片石有限责任公司
方案汇报人员：李彩峰

专家组组长：徐青云

专家组成员：王国新、陈继福、狄九俊、刘玲
评审会议地点： 山西盛林工程有限公司
评审会议日期：二〇二〇年 六 月 五日
《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案》

评审意见

大同市规划和自然资源局于2020年6月8日组织专家召开评审会议，依据原《山西省国土资源厅关于实行矿产资源开发利用方案、地质环境保护与治理恢复方案、土地复垦方案编制及评审工作“三合一”的通知》（晋国土资函[2016]430号），对大同市南郊区梁鹭山片石有限责任公司编制并提交的《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案》（以下简称《方案》）进行了认真审查，大同市规划和自然资源局矿业权科，生态修复科及县相关主管科室派员参加评审会议。会议提出了修改意见及应补充的文件资料要求。编制单位对《方案》进行了补充修改，经专家复核，于2020年6月20日形成如下意见：

一、矿区概况

山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿位于大同市新荣区古店镇北西约3km处，行政区划属新荣区（原南郊区）古店镇管辖。矿区地理坐标为：东经：113°15′55″—113°16′04″；北纬：40°10′57″—40°11′06″(1980年西安坐标系)。

矿区一带交通条件便利，以公路运输为主。矿区向南距古店镇火车站3km，距大同市10km，向西北距新荣区15km。由大同市至古店镇有公路相通，矿区至古店镇有简易公路相通,交通较为便利。该矿山规划生产能力为2万立方米/年，矿区面积：0.0298km2，开采标高：1230—1180m。批准开采矿种为片麻岩，批准开采方式为露天开采，矿区范围由以下4个拐点圈定：

矿区平面范围拐点坐标一览表

	拐点

编号
	1980西安坐标系

	
	地理坐标
	3°带
	6°带

	
	东经
	北纬
	X
	Y
	X
	Y

	1
	113°15′55″
	40°11′04″
	4450261.22
	38437423.71
	4452463.79
	692923.90

	2
	113°15′59″
	40°11′06″
	4450325.68
	38437528.91
	4452531.79
	693026.91

	3
	113°16′04″
	40°10′59″
	4450115.76
	38437643.83
	4452325.79
	693148.90

	4
	113°15′60″
	40°10′57″
	4450051.44
	38437534.64
	4452257.79
	693041.90

	拐点

编号
	2000国家大地坐标系

	
	地理坐标
	3°带
	6°带

	
	东经
	北纬
	X
	Y
	X
	Y

	1
	113°16′00″
	40°11′04″
	4450263.78
	38437539.82
	4452470.271
	693039.716

	2
	113°16′04″
	40°11′06″
	4450328.24
	38437645.02
	4452538.276
	693142.720

	3
	113°16′09″
	40°10′59″
	4450118.32
	38437759.94
	4452332.274
	693264.717

	4
	113°16′04″
	40°10′57″
	4450054.00
	38437650.75
	4452264.274
	693157.718

	矿区批采面积0.0298km2


二、方案简介

1、《方案》编制依据的主要基础资料
（1）山西省地质勘查局二一七地质队2008年9月提交的《山西省大同市南郊区古店村梁鹭山建筑石料片石矿资源储量核实报告》（供资源整合用）；
（2）晋评审核字【2009】047号《山西省大同市南郊区古店村梁鹭山建筑石料片石矿资源储量核实报告评审意见书》；

（3）同国土资非煤储备字【2010】003号《山西省大同市南郊区古店村梁鹭山建筑石料片石矿资源储量核实报告》矿产资源储量备案证明；

（4）山西省地质勘查局二一七地质队2019年1月提交的《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿2018年度矿山储量年报》； 

（5）大同市矿产资源储量评审专家组《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿2018年度矿山储量年报审查意见书》；

（6）山西省地质勘查局二一七地质队2010年11月提交的《大同市南郊区古店村梁鹭山片石矿开发利用方案》；

（7）山西省地质勘查局二一七地质队2011年10月提交的《大同市南郊区古店村西沙沟片麻岩矿矿山地质环境保护与恢复治理方案（2011-2015年）》；

（8）本矿山其他资料；

2、矿产资源及其利用情况

根据山西省地质勘查局二一七地质队2020年1月提交的《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿2019年度矿山储量年报》，截止2019年12月底，矿区内批采标高内累计查明片麻岩石料矿资源储量（122b+333+动用）58.41万m3，其中，保有资源储量（122b+333）31.96万m3（含边坡占用资源量14.90万m3）。
3、开采方式、生产规模及服务年限

《方案》设计采用露天开采方式。矿山生产规模为2万m3/年，矿山服务年限为8年。
4、产品方案

《方案》确定砂岩矿产品方案为：片麻岩原矿，石料规格一般为： 0－5mm、10－30mm、30－70mm三个品种。
5、开采方案及工艺

《方案》采用露天开采方式，采用公路开拓汽车运输方案。

矿山采用露天开采方式，开采标高1230-1180m。设计采用从上而下分台阶开采，台阶高度10m。即采剥工作线沿南一北向布置，横向推进。露采境界内1#采场、2#采场台阶由东至西逐级下降，3#采场、4#采场台阶由西至东逐级下降，直至最低开采标高。回采时采场内由上而下逐台阶顺序进行，单台阶内自出入口附近向两端部推进。最早1220m、1210m为切坡工程，最先开采1200m水平，1200m水平矿量开采完毕后下延10m开采1190m水平，直至最低开采标高1180m。
6、采矿总平面布置

（1）露天采场

露天采场位于矿区内大部，在现有基础上开采至最终剥离境界范围，最终面积为3.72hm2。

（2）堆料场
堆料场位于矿区外东南部，是石料的主要存放地，由汽车运输石料，堆料场占地面积1.18hm2。
（3）排渣场

排渣场位于矿区北部沟谷中，现在面积0.35hm2。设计继续在原排渣场排渣，排渣场采用扇形发展方式，前进式堆置。总堆置总高度为10m，台阶坡面角34°最终占地面积0.47hm2。
（4）工业场地

矿山工业场地面积0.24hm2，包括原办公生活区、材料库及破碎筛分车间。

（5） 矿山道路

利用矿区原有道路，占地面积0.88hm2。

本矿山爆破工程委托爆破公司爆破，因此不设计雷管库、炸药库。
7、地质环境保护与恢复治理

（1）对照《编制规范》附录B，评估区重要程度确定为“较重要区”；矿井设计生产规模为2万t/a，对照《编制规范》附录D矿山生产建设规模分类一览表，确定矿山生产建设规模为“小型”矿山；，对照《编制规范》附录C表C2，矿山地质环境条件复杂程度确定为“中等”类型。依照《编制规范》附录A，确定矿山地质环境影响评估级别为“二级”。

（2）《方案》对评估区进行了地质环境影响现状和预测评估。

现状评估区露天采矿活动地质灾害不发育，地质灾害影响程度为“较轻”；评估区现状采场、堆料场、排渣场、工业场地、矿山道路对含水层及土地资源影响与破坏程度为“较轻”；评估区现状采场、堆料场、原排渣场、工业场地对地形地貌景观影响与破坏程度为“严重”。将评估区露天采场、堆料场、排渣场、工业场地划为矿山地质环境影响严重区（A1、A2、A3、A4），面积4.99hm2，占评估区19.31%；矿山道路划为矿山地质环境影响较严重区（B），面积0.88hm2，占评估区3.41%；其他以外区域划为矿山地质环境影响较轻区（C），面积19.97hm2，占评估区77.28%。
预测露天采场引发加剧地质灾害的可能性较大，危险性中等，地质灾害影响程度为“较严重”；工业场地遭受周边边坡崩塌的可能性较大，危害程度中等，地质灾害影响程度为“较严重”；采矿活动中露天采场对含水层影响与破坏程度为“较轻”；露天采场、堆料场、排渣场、工业场地对地形地貌景观影响与破坏程度为“严重”，矿山道路对地形地貌景观影响与破坏程度为“较严重”；采矿活动中露天采场对土地资源影响与破坏程度为“较轻”。综合评估采矿活动对地质环境影响程度为“严重”。将评估区露天采场、堆料场、排渣场、工业场地划为矿山地质环境影响严重区（A1、A2、A3、A4），面积5.61hm2，占评估区21.72%；矿山道路划为矿山地质环境影响较严重区（B），面积0.88hm2，占评估区3.41%；其他以外区域划为矿山地质环境影响较轻区（C），面积19.35hm2，占评估区74.87%。

（3）《方案》对地质环境保护与治理恢复分区
根据现状评估、预测评估结果，充分考虑对人居环境影响，《方案》将评估区划分为重点防治区（Ⅰ）、次重点防治区（Ⅱ）和一般防治区（Ⅲ），重点防治区划分为Ⅰ1、Ⅰ2、Ⅰ3、Ⅰ4共4个亚区，其中，Ⅰ1亚区：分布范围为设计露天采场，面积3.72hm2；Ⅰ2亚区：分布范围为堆料场，面积1.18hm2；Ⅰ3亚区：分布范围为排渣场，面积0.47hm2；Ⅰ4亚区：分布范围为工业场地，面积0.24hm2；次重点防治区（Ⅱ）矿山道路，面积0.88hm2；一般防治区（Ⅲ）分布范围为除设计露天采场、堆料场、排渣场、工业场地及矿山道路以外区域以外区域，面积19.35hm2。

（4）《方案》制定了矿山地质环境保护与治理恢复目标和任务，对地质环境保护与治理恢复进行了工作部署及年度安排（年度实施计划）；对地质灾害、含水层破坏、地形地貌景观破坏及地质环境监测等矿山地质环境防治工程工作进行了编制和部署。

（5）《方案》制定了矿山地质环境治理恢复工作组织和保障措施，合理统筹安排，确保各项工作按计划实施；《方案》对社会效益、环境效益和经济效益进行了分析，《方案》措施可行。
（6）《方案》中矿山总服务期矿山地质环境保护与治理恢复总费用68.52万元。

8、土地复垦

（1）《方案》对矿山已损毁土地现状进行了分析，通过对项目区实地调查，确定已损毁土地面积合计为5.87hm2，已损毁土地包括露天采场（面积3.22hm2），堆料场（面积1.18hm2），排渣场（面积0.35hm2），工业场地（面积0.24hm2）和矿山道路（面积0.88hm2），破坏类型属挖损破坏类型；《方案》对矿山拟损毁土地进行了预测和分析，拟损毁土地均为挖损土地，面积为0.62hm2。其中，预测露天采场损毁土地面积0.50hm2，预测排渣场损毁土地面积为0.12hm2。

（2）《方案》确定了土地复垦目标和任务，并进行了复垦适宜性评价。《方案》确定复垦责任范围面积为6.49hm2。包括已损毁土地面积4.75hm2、拟损毁土地0.62hm2和永久性建设用地面积1.12hm2。土地复垦对象为露天采场、堆料场、排渣场、工业场地和矿山道路；《方案》进行了复垦适宜性评价，并对适宜性评价结果进行了分析及复垦方案确定。确定复垦土地类型为林地、灌木林地、其他草地和裸地，面积分别为4.62hm2、0.23hm2、0.88hm2、0.76hm2。
（3）通过实施预防控制及复垦措施、工程技术及生物化学措施，使项目区土地达到复垦的标准和要求，最终实际复垦土地面积5.73hm2，土地复垦率为88.29%。其中，露天采场损毁土地面积3.72hm2，需复垦土地面积3.72hm2，实际复垦土地面积2.96hm2（2.77hm2复垦为有林地、0.19hm2复垦为灌木林地）；堆料场损毁土地面积1.18hm2，需复垦土地面积1.18hm2，实际复垦土地面积1.18hm2（1.18hm2复垦为有林地）；排渣场损毁土地面积0.47hm2，需复垦土地面积0.47hm2，实际复垦土地面积0.47hm2（0.43hm2复垦为有林地，0.04hm2复垦为灌木林地）；工业场地损毁土地面积0.24hm2，需复垦面积0.24hm2，实际复垦土地面积0.24hm2（0.24hm2复垦为有林地）；矿山道路损毁土地面积0.88hm2，需复垦面积0.88hm2，实际复垦土地面积0.88hm2（0.88hm2复垦为其他草地）。
（4）《方案》确定了土地复垦工作计划，进行了复垦效益分析，制定了保障措施，并制定专项土地复垦规划，加强公众参参与力度。
（5）《方案》对土地复垦投资进行了估算，确定复垦静态总投资为141.23万元；动态总投资为 168.94 万元。经精心组织实施，可取得较好的经济效益、社会效益和生态效益。

三、评审意见

1、《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案》编制目的是为保证矿山有序、合理开发利用矿产资源，实现矿山安全生产及采矿权正常延续；有效保护矿山地质环境；落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策，规范土地复垦活动。《方案》编制目的任务明确。

2、《方案》制定所依据大同市南郊区梁鹭山片石有限责任公司编制的《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩（石料）矿资源储量核实报告》，及评审意见书等资料真实、有效。《方案》在此基础上，按照规划的开采方式和开拓部署，对设计利用资源储量进行了圈定和估算，进而计算得出可采储量。在现有地质资料基础上，资源利用合理，可采储量计算基本正确。

3、《方案》确定的露天开采方式合理。经生产能力验证，设计生产规模确定为2万吨/年，矿山露天开采服务年限为8年。在现有地质资料基础上，原矿生产规模确定合理，保有资源量、设计生产规模、矿山服务年限三者基本匹配。

4、《方案》确定的公路开拓汽车运输方案基本可行；露天采场结构参数基本正确。采场内采用自上而下分台阶开采，确定的开采顺序合理。露天采场设计开采回采率为90%，资源利用基本合理。

5.《方案》推荐的采矿设备合理，地面生产、生活设施及各种堆场的规划方案基本合理。
6、《方案》依据国务院和国土资源部的法规、行政规章、各级政府部门有关文件及行业技术规范、规程及标准等文件，对矿山地质环境保护与恢复治理进行工作与编制，依据充分。

7、《方案》编制中充分利用了已有的矿山地质报告、矿山情况、矿区及周边人文和社会经济等资料，完成了矿山地质环境调查和室内资料整理、分析研究工作。工作程序、主要内容与格式均符合有关规定和要求。《方案》确定矿山质环境影响评估级别为“二级”。定级准确。

8、《方案》对评估区进行了地质环境影响现状和预测评估，结论基本正确。

9、《方案》将评估区划分为矿山地质环境重点防治区和矿山地质环境一般防治区，并将矿山地质环境重点防治区进一步细分为4个矿山地质环境重点防治亚区。分区基本合理，并符合规范要求。
10、《方案》围绕矿山地质环境保护与治理恢复目标、任务及预测的矿山地质环境问题，提出的工作部署及年度安排（年度实施计划）等技术方法和组织保障措施和矿山地质环境防治工程措施，基本符合国家有关政策、规范、标准和矿区实际，保护目标明确，治理对象具体；治理工程投资估算依据国家及地方有关标准，估算结果比较合理；社会、经济、环境效益等叙述符合实际；矿山监测方案中重点监测内容、监测方法基本可行。

11、《方案》符合原“国土资源部国土发[2007]81号”文件及土地复垦方案编制规程要求，调查研究与数据处理方法正确，基本反映了项目区土地复垦有关情况。

12、《方案》对土地复垦进行可行性分析，评价依据充分、参数可行，指标选取基本合理，对已破坏土地调查清楚，勘测面积准确；对拟破坏土地的预测和分析方法基本正确，数据测算基本合理，可作为本项目土地复垦的依据。

13、《方案》确定的复垦目标和任务明确，土地各利用类型数据清晰明了、指标量化。土地复垦适宜性评价方法和过程基本完整、正确，结果基本可信。

14、《方案》制定的土地复垦标准、技术路线正确，工程设计及工程量测算比较科学合理，复垦工艺符合实际。

15、《方案》提出的预防控制及复垦措施、工程技术及生物化学措施基本可行，方向正确，针对性较强，基本达到了保护耕地、合理利用及水土保持、生态环境保护的标准和要求。

16、《方案》中土地复垦投资，估算依据正确，测算较为客观，符合国家的土地复垦取费标准，可基本保证实施复垦方案的资金需求。

17、《方案》确定的工作计划安排和保障措施基本可行，所分析测算的土地复垦效益较为合理。

四、问题和建议

1、矿方应按照《方案》设计的开采顺序安排采剥进度计划，认真执行国家有关矿山生产政策、法规。在地面爆破范围必须设置安全警戒标志。

2、矿方应该按照《山西省矿山环境治理恢复基金管理办法》规定要求，足额缴存矿山环境治理恢复基金费用，并按规定进行提取和使用。当地资源管理部门加强监管和引导。
3、矿方须对开发利用方案中采矿方法、采场构成要素及开采顺序进行进一步优化，保证开采工艺的合理性。

4、矿方要严格按照方案设计组织生产，进行地质环境保护与治理恢复，开展土地复垦工作。

5、采矿破坏的地质环境问题矿方应进行专项治理恢复设计、监测和防治工作。

6、矿方应该进一步加强新旧采场边坡稳定性监测监控和治理工作, 制定详细的监测监控和治理计划和工作安排。尤其对于历史遗留的高度较大的边坡必须采用锚固、铺网等措施进行边坡治理，并加强稳定性实时监测监控。

7、矿方应进一步核算地质环境治理恢复和复垦措施设计等费用，保证资金保障。

8、矿山开发利用、地质环境保护和土地复垦方案是实施矿山开发资源、地质环境保护、治理和监测及土地复垦的技术依据之一。本方案不代替相关工程勘查、治理设计。

五、结论

该《方案》文字及图件齐全，编制内容基本符合山西省自然资源厅原“晋国土资函[2016]430号”文件的要求，可以满足采矿登记的需要，可以作为地质矿产开发利用、矿山地质环境保护、土地复垦行政管理的依据。
                           二〇二〇年六月二十日
附：《山西省大同市古店镇西沙沟片麻岩矿矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案》评审专家名单
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